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คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ศาลจังหวัดชุมพรสงคําโตแยงของจําเลย  (นายศุภชัย  สุระชิต)  ในคดีอาญาหมายเลขดําท่ี   

๙๕๐/๒๕๕๓  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริง 

ตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการจังหวัดชุมพร  เปนโจทกย่ืนฟองจําเลยตอศาลจังหวัดชุมพร  ความผิดฐานขายปุยเคมี 

ซึ่งเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  โดยกลาวอางวา  ปุยเคมีที่จําเลยขายหรือมีไวเพ่ือขายเปนปุยเคมีที่ผลิตขึ้น 

โดยมีปริมาณธาตุอาหารต่ํากวาธาตุอาหารหลักท่ีขึ้นทะเบียนไวหรือต่ํากวาเกณฑของปุยเคมีมาตรฐาน   

หรือต่ํากวาที่ระบุรับรองไวในฉลาก  อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๓   

มาตรา  ๓๐  (๒)  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๖๗  และมาตรา  ๗๒/๖  จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา   

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมี 

โดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแต 

ส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และวรรคสอง  ที่บัญญัติวา  ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวา 

เปนปุยเคมีผิดมาตรฐานปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรี 

ประกาศกําหนดตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท  ขัดตอประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙   
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ที่วางหลักใหบุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา  และเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพ 

ของบุคคลในการประกอบอาชีพ  เนื่องจากเปนบทบัญญัติท่ีตราขึ้นเพ่ือควบคุมมิใหผูประกอบอาชีพ 

คาขายปุยเคมีสามารถคาขายไดโดยปกติสุข  ซึ่งผูประกอบอาชีพคาขายปุยเคมีเชนเดียวกับจําเลย 

ตองตกอยูในความเส่ียงที่จะตองถูกดําเนินคดีอาญาอยูตลอดเวลาโดยไมอาจยกเรื่องเจตนาในการกระทํา 

ความผิดอาญาขึ้นโตแยงได  นอกจากนี้  บทบัญญัติมาตราดังกลาวก็มิไดเปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษา 

ความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค   

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   

การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๔๓  และไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  อีกท้ังในขณะท่ีตรากฎหมายก็ไมมีความจําเปน 

เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค   

ซึ่งขัดตอแนวนโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)   

ศาลจังหวัดชุมพรเห็นวา  คําโตแยงของจําเลยเปนกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   

และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว  จึงใหสงเรื่องตามทางการ 

เพ่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองมีประเด็นโตแยงวา   

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)   

หรือไม  ซึ่งศาลจังหวัดชุมพรจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   

วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  

ในประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญหรือไม  เห็นวา  การโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
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ผูรองจะตองแสดงขอโตแยงและมีคําขอที่ระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใด   

พรอมทั้งเหตุผลสนับสนนุโดยชัดแจง  หากคําโตแยงไมระบุเหตผุลสนับสนุนโดยชัดแจง  ยอมไมเปนไปตาม 

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)   

เมื่อพิจารณาคําโตแยงของจําเลยแลว  ปรากฏวา  จําเลยโตแยงเพียงวา  พระราชบัญญัตปิุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ท่ีบัญญัติใหจําเลยตองรับผิดแมไมรูวาปุยเคมีท่ีขายนั้นเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน 

หรือไม  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักความรับผิดทางอาญาและขัดตอเสรีภาพในการประกอบอาชีพ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  รวมทั้งขัดตอแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานเศรษฐกิจ  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๑)  สวนมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  จําเลยมิไดระบุรายละเอียดในการโตแยงพรอมเหตุผล 

สนับสนุนโดยชัดแจง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมรับวินิจฉัยในประเด็นนี้   

คงมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๓  บัญญัติอยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  สวนที่  ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   

ทําใหประชาชนมีหลักประกันที่จะเลือกประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไดอยางเสรี  โดยท่ีไมมีใครมาบังคับ   

ไมถูกกีดกันโอกาสในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพแขงขันกับผูประกอบกิจการรายอื่น   

เพ่ือใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมได  โดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   

การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน   

นอกจากนี้กฎหมายที่จํากัดเสรีภาพดังกลาวตองกระทําเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพนั้นมิได  และตองเปนกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปโดยไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  อันเปนหลักเกณฑที่สําคัญ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ   

สวนที่  ๗  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  เปนบทบัญญตัิท่ีกาํหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ   

โดยสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนา 

เศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจ 

ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะ 

เปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ   

รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค  รัฐธรรมนูญมาตรานี้อยูในหมวดวาดวย 

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐซึ่งเปนการกําหนดเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย 

ในการบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ  เปนแนวทาง 

ดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพและสามารถ 

ตรวจสอบได  ทั้งนี้  กอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศจะตองแถลงนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

ตอรัฐสภา  และตองจัดทํารายงานแถลงผลการดําเนินงานตลอดจนปญหาหรืออุปสรรคตาง ๆ  ตอรัฐสภา 

ปละหนึ่งครั้งเพ่ือเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภามีโอกาสซักถามหรือเสนอแนะการบริหารราชการแผนดิน 

ตอรัฐบาลได   

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือควบคุม 

การผลิต  การขาย  และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต  รวมท้ัง 

ควบคุมการผลิตปุยอินทรีย  เพ่ือรักษาประโยชนของเกษตรกร  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม   

เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึ้น  และปจจุบันนี้ 

มีการส่ังปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผสมเพ่ือจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป   

แตปรากฏวาปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาดนั้น  มักจะมีปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ   

ทั้งน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาที่แจงไวในฉลาก  ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความ 

ที่แจงไวในฉลาก  เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกรและหวังผลกําไรเกินควรโดยไมคํานึงถึงความเสียหาย 

แกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และยังเปนการเสียหายแกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาล   

ทั้งนี้  การควบคุมดังกลาวซึ่งรวมถึงปุยชีวภาพและปุยอินทรียที่ไมไดคุณภาพดวย  จึงมีบทกําหนดความผิด 

และโทษทางอาญาไวเพ่ือใหรัฐใชเปนเครื่องมือในการจัดระเบียบการประกอบอาชีพของผูประกอบการคาปุย 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

มิใหกระทําการโดยหวังผลกําไรเกินควร  และคุมครองผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมใหไดใชปุยที่มีคุณภาพ 

ไดมาตรฐาน  และมิใหถูกเอาเปรียบจากผูประกอบอาชีพคาขายปุย   

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๙  วาดวย 

บทกําหนดโทษ  โดยมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐   

(๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท   

และวรรคสอง  บัญญัติวา  ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน   

ปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด   

ตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท  บทบัญญัติมาตรานี้เปนบทกําหนดโทษสําหรับผูขาย 

หรือนําเขาปุยเคมีที่กระทําการฝาฝนเงื่อนไขที่กฎหมายประสงคจะควบคุมการขายหรือนําเขาปุยเคมี 

ผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด   

โดยมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  เปนบทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําความผิดที่กระทําโดยเจตนาซึ่งเปนไป 

ตามหลักความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป  สวนในวรรคสองเปนบทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําความผิด 

ที่ไมมีเจตนา  ซึ่งตามหลักการปองกันสังคมอาจมีขอยกเวนหลักท่ีวาตองมีเจตนาในการกระทําความผิดไว 

อีกประการหนึ่ง  นอกเหนือจากการกระทําโดยประมาท  กลาวคือ  บุคคลอาจตองรับผิดในทางอาญา 

ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจงใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา  หรือหลักความผิด 

ที่ไมตองมีเจตนา  ทั้งนี้  เนื่องจากการพิสูจนเจตนาในการกระทําที่เปนภัยตอสังคมบางอยางไมอาจกระทําได 

โดยงาย  จําเปนที่จะตองบังคับใหบุคคลตองรับผิดในการกระทําของตนอยางเด็ดขาดหากการกระทํานั้น 

อาจกระทบกระเทือนความปลอดภัยของประชาชน  โดยกําหนดโทษทางอาญาเพ่ือใหเกิดความระมัดระวัง 

การกระทําของตนมากย่ิงขึ้น  ซึ่งโทษที่กําหนดไวในกรณีนี้มักจะเปนโทษท่ีเบากวากรณีการกระทําผิด 

โดยมีเจตนา  ดังนั้น  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติ 

ที่เปนไปตามขอยกเวนของหลักความรับผิดในทางอาญา  อันเปนไปตามหลักนิติธรรมและหลักความไดสัดสวน 

พอควรตามความจําเปนแกกรณี   

ในประเด็นท่ีวา  พระราชบญัญตัิปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๓  หรือไม  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง 

เปนบทบัญญัติที่วาดวยโทษของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งเปนมาตรการที่กําหนดขึ้น 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

เพ่ือใหผูประกอบอาชีพคาขายปุยตองใชความระมัดระวังตามมาตรฐานที่ผูประกอบอาชีพดังกลาวจะพึงมี 

ดวยการตรวจสอบปุยเสียกอนที่จะขายใหกับเกษตรกร  เพ่ือทําใหการควบคุมการขายหรือนําเขาปุยเคมี 

บรรลุผลตามเจตนารมณของกฎหมาย  แมจะเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 

ของบุคคลตามท่ีรบัรองไวในรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  อยูบางก็ตาม  แตเปนการจํากัดเสรีภาพ 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําได   

กลาวคือ  เปนการจํากัดเสรีภาพเพ่ือประโยชนในการคุมครองผูบริโภคซึ่งเปนเกษตรกร  เพ่ือจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพของผูประกอบอาชีพคาขายปุย  และเพ่ือรักษาไวซึ่งความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ   

รวมทั้งเปนบทบัญญตัิที่เปนไปตามหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  โดยเปนการจํากัดเสรีภาพ 

เพียงเทาที่จําเปน  และมิไดมีเนื้อหากระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพของบุคคล  เนื่องจากมิไดหามผูประกอบอาชีพคาขายปุยมิใหประกอบอาชีพโดยเด็ดขาด   

แตใหประกอบอาชีพดวยความระมัดระวังไมนําปุยที่ ไมไดมาตรฐานมาจําหนายใหแกเกษตรกร   

ทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓ 

สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  เปนบทบัญญัติ 

วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานเศรษฐกิจ  ซึ่งเปนเจตจํานงใหรัฐบาลดําเนินการตรากฎหมาย 

และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานดังกลาว 

ภายใตการควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  และเปนแนวทางดําเนินการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ   

โดยใหรัฐยกเลิกหรือละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลอง 

กับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม  มิใชเปนบทบัญญัติ 

ที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง  สวนพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่มุงคุมครองผูบริโภคซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมมิใหถูกเอาเปรียบโดยไมเปนธรรม   

อันเปนความจําเปนที่รัฐตองควบคุมธุรกิจการคาปุยที่สอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจอยางย่ิง   

อีกทั้งบทบัญญัติดังกลาวมิไดเปนอุปสรรคหรือขัดขวางตอการดําเนินการตามนโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐ 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ที่มุงสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจ 

อยางย่ังยืน  จึงไมใชกรณีที่พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จะขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  ได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑) 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


